
□本报记者 黄小芹

下好全市发展“一盘棋”，协调发展是制胜要诀。市
委七届五次全会提出，着力构建“一核两翼、三区协同”
区域发展新格局，坚持城乡一体化发展，健全区域协调
发展的体制机制和政策体系，优化资源配置，形成优势
互补、协同发展、各具特色的区域经济板块，促进区域协
调发展。

昨（3）日，在解读市委七届五次全会精神第二场新
闻发布会上，市发改委党组书记、主任兰劲详细介绍了

“一核两翼、三区协同”区域发展战略的三大主要特点。
兰劲表示，加快构建“一核两翼、三区协同”区域发

展新格局，并且把它作为绵阳建设西部现代化强市的
“五个主攻方向”之一，是统筹考虑我市各区域发展条件
和全市重点产业及空间布局作出的战略安排，这个发展
战略具有鲜明的特点。

突出特色优势

走出差异化的错位发展之路

“构建‘一核两翼、三区协同’区域发展新格局，突出
特色优势，更加强调不同类型地区发展路径的多元化、
特色化。”兰劲介绍，无论是“一核两翼”，还是“三大区
域”，在地理区位、资源禀赋、人口规模、产业基础、环境

承载能力等方面都存在一些差异。
因此，构建“一核两翼、三区协同”协调发展格局，是

统筹考虑各区域的各种因素和全市重点产业及空间布
局作出的战略安排。

“实施区域协同发展战略，就是要让各地在全市、全
省发展格局中找准位置，立足区域比较优势因地制宜，
突出区域功能定位，进一步明确发展战略、总体目标、重
点任务和实现路径。”兰劲表示，组织和发动各区域“各
出各的优势牌”、“各拿各的特色菜”，走出一条差异化的
错位发展之路。

突出协同配合

上下联动、横向协同形成强大合力

如何落实既定的目标，关键还在于落到实处。
“构建‘一核两翼、三区协同’区域发展新格局，突出

协同配合，更加强调不同地区之间的深度合作。”说到实
施区域协同发展战略的第二个特点，兰劲说，通过全市
上下联动、横向协同，有效推动区域内部和区域之间合
作，努力实现规划对接、设施互通、产业协作、服务共享、
市场开放、生态共治。

总的来说，就是各区域力求在资源统筹、政策共享、
机制对接等方面取得突破性进展，同时在跨区域重大项
目和重大事项上形成更大合力。

突出统筹兼顾

推动整体发展效率提升

“构建‘一核两翼、三区协同’区域发展新格局是一
项重大的战略谋划，突出统筹兼顾，更加强调不同地区
之间的动态平衡。”在兰劲看来，就是要牢固树立“全市
一盘棋、全域一张图”思想，服从全局、服务大局，坚持市
级统筹、县市区园区为主体，打破“一亩三分地”的地区
分割思维，破除行政区划约束。

也就是说，通过优化空间布局，确定各区域板块
主攻方向，推动整体发展效率提升，促进区域差距逐
步缩小、区域开发秩序井然、区域比较优势充分发
挥、区域分工协作格局加快形成、区域基本公共服务
趋向均等。

绵阳构建“一核两翼、三区协同”区域发展新格局，
既是破解发展不充分、不平衡问题的重要手段，也是拓
展区域发展新空间的重要途径。

历史的画卷，总是在砥砺前行中铺展；精彩的华
章，总是在接续奋斗里书写。兰劲表示，“我们坚信，在
市委、市政府的坚强领导下，通过全市上下共同努力，
将有力推动各区域差异化、特色化发展，全力打造优势
互补、合作共赢的区域经济板块，助推城乡一体化发展
取得更大实效。”

全市一盘棋 全域一张图
——解读我市区域发展三大突出特点
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加快建设中国科技城和西部现代化强市
——学习贯彻市委七届五次全会精神

中部平原河谷片区
重点主攻电子信息、汽车、新材料、节能环保等产业，着

力打造环成都经济圈现代经济集中发展区和创新示范区
东南丘陵片区
大力发展现代农业，重点培育食品、纺织服装、生物医药等

产业，着力打造丘区经济跨越发展样板区
西北山地片区
加快发展生态经济，促进全域旅游、精品农业、民族工

艺等产业发展，加快实现绿色崛起

三区

北翼以江油为重点，支持建设四川先进制造业和现代
服务业强县，打造绵阳北向西出的战略支点

南翼以三台为重点，支持建设四川三产融合示范县，打
造深度参与川渝合作示范区和绵阳南向东出的战略支点

两翼

涵盖涪城、游仙、安州3个市辖区和经开、高新、科创、
仙海4个开发园区。着力打造四川乃至西部具有较强影响
力的科技创新中心和产业发展高地，培育壮大区域经济核
心增长极

一核

□本报记者 李桥臻

站在历史新起点，谋划绵阳未
来发展。市委七届五次全会的召开，
引发全市社会各界广泛关注。

全会提出：加快构建区域发展
新格局。坚持差异化、特色化发展，
优化全市经济地理，明确功能定位
和产业发展重点，打造优势互补、协
同发展、各具特色的区域经济板块，
加快构建“一核两翼、三区协同”区
域发展新格局。

“‘一核两翼、三区协同’是市委七
届五次全会的一大亮点。”昨（3）日，在
解读市委七届五次全会精神第二场
发布会上，市发改委党组书记、主任兰
劲用一句话点明该项战略的重要地
位，就全会为何提出“一核两翼 三区
协同”区域发展战略进行深度解读。

讲政治的必然要求

党的十九大提出“实施区域协
调发展战略”，并作为七大战略之
一进行了部署，体现了党中央对区
域协调发展的高度重视。区域协调
发展已成为新时代推动高质量发
展的内在要求。兰劲表示，“区域协
调发展是决胜全面建成小康社会
的应有之义，是推动高质量发展的
内在要求。”

今年2月，习近平总书记来川视
察时，要求四川“推动城乡区域协调
发展，健全城乡统筹、区域协作的体
制机制和政策体系，打造各具特色的
区域经济板块，推动各区域共同繁荣
发展、同步全面小康”。“习近平总书
记的重要指示，为我们解决发展不平
衡不充分问题、推动区域协同发展指
明了前进方向。”兰劲说。

今年 4 月，省委彭清华书记在
市厅级主要领导干部读书班上提出
构建“一干多支”发展格局，引起了
全省各地各级热烈反响，通过“大学
习大讨论大调研”，全省在区域发展
格局方面形成了共识。省委十一届
三次全会作出了构建“一干多支、五
区协同”区域发展新格局的重大战
略决策。

兰劲直言：“绵阳作为环成都经
济圈的骨干力量之一，被纳入与成
都有机融合、一体发展的现代经济
集中发展区，使命光荣、责任重大。”

时代使命的殷切期望

一个时代有一个时代的主题，
一代人有一代人的使命。“绵阳是国
家唯一科技城和全省第二大经济
体，在全省发展大局中具有重要地
位。”兰劲表示。

通过历届市委、市政府和全市
人民的共同努力，经济发展取得了
历史性成就，2017 年全市经济总量
在全省地级市中率先突破 2000 亿
元，增速达到 9.1%、位居全省第 1
位，在西部同类城市中的排位由
2014 年的第 12 位上升至 2017 年的
第 8 位。近五年来地区生产总值年
均增长 8.9%，保持了平稳健康发展
的态势。

兰劲介绍：“目前，我市常住人
口城镇化率已突破 50%，区域经济
的空间形态将逐步迎来由‘虹吸集
聚’向‘辐射扩散’发展的拐点，这是
优化产业经济地理、重塑区域经济
版图的重要契机。”

下好全市发展“一盘棋”，协调
发展是制胜要诀。由于自然地理条
件和历史发展等多种因素影响，绵
阳市强县弱、城强乡弱、县域分化问
题十分突出，县市区发展不充分、不
平衡的现象依然存在，9个县市区仅
2 个进入全省 50 强，市辖区的 GDP
占了全市总量的 54.2%。在经济总
量差距较大的情况下，经济增长的

“马太效应”明显，将导致总量差距
拉大，不平衡加剧。

“这就要求我们必须把握大势、
精心谋划，通过实施区域协同发展
战略，着力解决发展不平衡、不充分
的问题，推动绵阳各区域竞相发展、
协调发展。”兰劲斩钉截铁。

市委在“大学习大讨论大调研”
活动中，就我市区域协同发展组织
广泛讨论、深入研究、反复论证。在
市委七届五次全会上，创造性地提
出着力构建“一核两翼、三区协同”
区域发展新格局，并对各区域的发
展定位、主攻方向做了明确。“可以
说，‘一核两翼、三区协同’区域发展
战略的提出，是市委七届五次全会
的一大亮点。”兰劲说，“就是要用好
这个难得的‘窗口期’，充分发挥各
区域特色优势，更好实现各区域优
势互补、协同发展。”

紧跟时代步伐
切中发展脉搏

——解析全会最大亮点的战略考量

□本报记者 赵烨

不谋全局者，不足谋一域。区域发展的格局，
必然需要用战略眼光和长远观点来审视和谋划。

“一核两翼、三区协同”区域发展战略的提出，无疑
是市委七届五次全会的一大亮点。

8月3日，在解读市委七届五次全会精神第二
场新闻发布会上，市发改委党组书记、主任兰劲对
我市区域发展新格局的主要内容作了详细介绍，
并对各区域的发展定位、主攻方向作出解读。

“一核”辐射带动

区域发展新格局中“一核”，涵盖涪城、游仙、
安州3个市辖区和经开、高新、科创、仙海4个开发
园区。

“这些都是全市资源要素最集中、发展基础最
好的区域，理应在全市转型发展、创新发展、跨越
发展中走在前列，为全市发展大局作出更多贡
献。”兰劲介绍说，我们将着力增强这“一核”的辐
射带动作用。提升区域性中心城市能级，提高科技
创新能力，做强先进制造业和现代服务业，增强综
合承载能力，着力打造四川乃至西部具有较强影
响力的科技创新中心和产业发展高地，培育壮大
区域经济核心增长极。

分开来看，我市将支持涪城打造高质量发展
样板区；支持游仙打造军民融合示范区；支持安
州打造四川第二大汽车产业基地；支持高新区打
造西部一流高科技产业园区；支持经开区打造西
部先进制造业示范区；支持科创区打造西部军民
科技协同创新示范区；支持仙海区打造国家级旅
游度假区。

“两翼”重要支撑

以江油和三台为主体的“两翼”，发展基础条
件较好、人口较多，是全市发展的重要支撑。要强
化这“两翼”的骨干支撑作用。

大县（市）要有大担当，大县（市）要有大作为，
两地要自加压力、加快发展，与中心城区形成“三
足鼎力”的竞相发展态势。兰劲告诉记者，“我市将
围绕培育壮大区域发展重要支点，全面提升江油、
三台综合实力。”

其中，北翼以江油为重点，加快做大产业规
模，提升质量效益，支持建设四川先进制造和现代
服务业强县，打造绵阳北向西出的战略支点。南翼
以三台为重点，加快传统产业转型升级，大力发展
特色优势产业，承接成都、重庆产业转移，支持建
设四川三产融合发展示范县和深度参与川渝合作
示范区，打造绵阳南向东出的战略支点。

兰劲表示，“当中心带动与两翼齐飞凸显其功
能时，实际上是驱动全市各地整合资源，实现这一
区域发展战略的延续与深化。”

“三区”强化统筹

“三区”的划分覆盖了绵阳全域，“三区协同”，
就是要强化统筹，推动中部平原河谷片区、东南丘
陵片区、西北山地片区错位发展、协同发展。

兰劲解读：结合全市重点产业和空间布局方
案，中部平原河谷片区——包括涪城和游仙全域、
安州和江油平坝区域，以及三台永明镇、芦溪镇、
花园镇和北川永昌镇，重点发展电子信息、汽车、
新材料、节能环保、高端装备制造、现代物流和数
字经济等，打造成都平原经济区的现代经济集中
发展区和创新示范区。

东南丘陵片区——包括盐亭、梓潼全域，以及
三台除北部三镇以外区域，大力发展现代农业，重
点培育食品饮料、生物医药、鞋服纺织等产业，做
大经济总量，提高发展质量，打造丘区经济跨越发
展样板区。支持盐亭建设生态经济强县。支持梓潼
打造四川食品生物医药产业基地。

西北山地片区——包括平武全域、北川除
永昌镇以外区域，以及安州、江油山区区域，突
出生态功能，发展生态经济，促进旅游、精品农
业、民族工艺等产业发展，加快实现绿色崛起，
着力构建长江上游的重要生态屏障。支持北川
打造民族生态强县和西部通航产业高地。支持
平武深度融入大九寨旅游环线，打造四川生态
旅游强县。

总之，推动“三区”协同发展，既要“求同”，也
要“存异”，按照功能定位，遵循经济规律，打造优
势互补、合作共赢的区域发展共同体。兰劲直言：

“每个区域经济板块都发展起来了，就能整体提
升绵阳的经济综合实力。”

一核带两翼
三区同发展

区域发展新格局，
激活每一个经济细胞

“一核两翼 三区协同”

开启绵阳高质量发展新征程开启绵阳高质量发展新征程
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