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缘何划转部分国有资本充实社保基金？

国务院明确，从 2017 年开始，选择部分
中央企业和部分省份试点，统一划转企业国
有股权的 10%充实社保基金。这一改革举措
意欲何为？

“划转部分国有资本，是全面贯彻落实
党的十九大精神，深入贯彻习近平新时代中
国特色社会主义思想，加强社会保障体系建
设的重要举措。基本目标是弥补因实施视同
缴费年限政策形成的企业职工基本养老保
险基金缺口，促进建立更加公平、更可持续
的养老保险制度。”财政部有关负责人说。

中国劳动和社会保障科学研究院院长
金维刚说，划拨国有资本充实社保资金，主
要是解决国有企业职工基本养老保险制度
初期遗留的已经参加工作的企业员工没有
缴费而视同缴费形成的缺口问题，有利于实
现养老保险制度的可持续发展，为应对未来
我国进入人口老龄化高峰时期养老保险基
金支出压力不断增大而做好战略储备。

在中央财经大学社会保障研究中心主任
褚福灵看来，这一改革进一步拓宽了我国基
本养老保险基金来源渠道，为未来养老金可
持续发放多一份保障。他指出，目前全国养老

金发放并没有缺口，仅是个别地区出现当期
收支缺口。从官方数据看，2016年全国企业职
工基本养老保险收入28518亿元，支出25781
亿元，不仅当年有结余，累计结余资金也达到
36576亿元。拓宽社保基金补充渠道，有助于
增强我国基本养老保险制度的可持续性。

能否缓解百姓未来养老之忧？

专家预测，到2052年，我国60岁及以上老
年人口总数将会达到峰值4.87亿人，人口老龄
化率将会达到35%左右。划转部分国有资本充
实社保基金，能否缓解百姓未来养老之忧？

“这一改革举措进一步织密我国养老保
障基金安全网，是应对未来养老金短缺的重
要保障，可以说给老百姓吃了颗‘定心丸’。”
褚福灵说，除了个人缴费、财政补贴、社保基
金战略储备等渠道，此次划转部分国有资本
充实社保基金无疑形成社保基金来源的重
要渠道，更多渠道筹集资金，会有效缓解未
来养老金支出压力。

“这一举措有助于保障广大职工合法权
益，让大家对城镇职工养老保险制度运行的
前景充满信心。”金维刚说，根据社会保险
法，视同缴费年限政策对应的基本养老保险
缴费由政府承担，而政府支出一块资金来源

是财政预算支持，一块则是全国社保基金。
划转方案实施以后，国有资本将成为全国社
保基金的重要资金来源，成为未来百姓如期
领取养老金的重要保障。

对国有企业和资本市场影响几何？

此次划转旨在建立补充社保基金的长
效机制。纳入划转范围的中央和地方国有及
国有控股大中型企业、金融机构涉及资产数
额庞大。各界关心，试点一旦启动，对国有企
业和资本市场发展影响几何？

“划转实施的意义，在于推动国有企业改
革的同时，体现国有企业发展成果全民共享，
促进改革和完善基本养老保险制度。”财政部
有关负责人解释说，此次划转对象是中央和地
方企业集团的股权，一般不涉及上市企业，国
有资本的收益主要来源于股权分红，目前我国
企业养老保险基金总体上有较大规模结余，短
期内财政部门不会对划转的国有资本实施收
益收缴，不会导致承接主体变现国有资本。

对此，褚福灵认为，这一改革举措仅仅
是改变了国有企业的股权结构，企业资本是
稳定的。而且社保基金会等承接主体要履行
3 年以上的禁售期义务，在禁售期内如划转
涉及的相关企业上市，还会承继原持股主体

的禁售期义务，这些期限内不会出现变现国
有资本情况。

此外，社保基金会等承接主体作为财务
投资者，享有所划入国有股权的收益权和处
置权，不干预企业日常生产经营管理。财政
部有关负责人指出，少量涉及的上市企业，
划转属于国有股权的多元化持有，不改变企
业国有股权的属性和总量，也不会改变现行
管理体制和方式。社保基金会等承接主体参
与持股，将进一步优化上市企业法人治理结
构，有利于提升企业经营水平，对资本市场
将产生积极正面的影响。

“这一改革举措不会冲击资本市场。”褚
福灵表示，方案基本不涉及上市公司，即便
有涉及也是很少量，国有股权的多元化，有
助于更好完善公司治理结构。此外，方案提
出现行国有股转（减）持筹集社保基金的政
策停止执行，也有助于统一政策，避免重复
划转。

如何管好用好划转专项资金？

国有资本划转社保基金，未来如何管好
用好这笔养老钱？

财政部有关负责人介绍，这笔资金将专
项用于弥补企业职工基本养老保险基金缺
口。划转的中央企业国有股权，由国务院委
托社保基金会负责集中持有，单独核算，接
受考核和监督。条件成熟时，经批准，社保基
金会可组建养老金管理公司，独立运营划转
的中央企业国有股权。

此外，划转的地方企业国有股权，由各
省级人民政府设立国有独资公司集中持有、
管理和运营。也可委托本省（区、市）具有国
有资本投资运营功能的公司专户管理。

“作为战略储备资金，这笔专项资金不
会轻易动用，主要是应对未来之需。”金维刚
说，动用储备资金必须从长计议，目前短期
内不需要动用。何时使用主要取决于未来我
国城镇职工养老保险基金的收支状况和财
政补助状况。

他表示，这一改革举措，以国家信用和
庞大的国有资本为担保，为我国应对未来人
口老龄化提供坚实的制度保障。下一步应依
据方案抓紧制定有关国有资本运作管理办
法和中央财政对收缴资金的具体使用办法
等配套办法。 （据新华社）

应对老龄化 如何保障未来养老金“可持续”？
——国务院划转部分国有资本充实社保基金改革的背后 为深入贯彻落实党的十九大精神，健全网络涉军综合

治理体系，营造清朗的网络涉军空间，由中央军委政治工作
部网络舆论局指导、中国军网负责运维的网络涉军举报平
台于11月19日正式上线运行。

根据国家和军队有关法律法规和要求，涉军举报共分
“网站/平台”“新媒体账号”“涉军有害信息”“军队人员违规
上网行为”四个类别。涉军违法违规行为主要有：假冒军队
单位、军队人员或关联军队工作，发布涉军有害信息和低俗
信息，泄露军事秘密，军队人员未经上级批准开办账号、发
布违规信息、暴露军人身份等内容。

网络涉军举报平台入口网址为：http://www.81.cn/jubao/
index.htm。广大网民可依据个人意愿，在信息举报版块中进
行实名或匿名举报。

网络涉军举报平台上线运行
网民可匿名举报

根据司法部国家司法考试办公室公告，2017年国家司法
考试成绩将于11月21日公布，全国合格分数线为360分。

根据国家司法考试放宽政策规定，今年放宽地方合格
分数线分为四档，其中：西藏自治区合格分数线为 280 分；
内蒙古、广西、宁夏、新疆 4 个自治区，四川、贵州、云南、甘
肃、青海 5 个省的自治州、自治县合格分数线为 305 分；四
川、贵州、云南、甘肃、青海 5 个省所辖县（市、区）合格分数
线为310分；除上述10省（区）外，全国放宽报名学历条件地
方合格分数线为 315 分。使用少数民族语言文字试卷参加
考试的，单独确定合格分数标准。

国家司法考试成绩21日公布
合格分数线为360分

天津第一中级人民法院近日发布审判案例：商家虚假
降价促销，对消费者进行价格欺诈，被判按购买商品价格支
付三倍赔偿。

2016年4月，常某在某电商平台旗舰店看中了3件商品，
商品标注的价格一列均使用横线划掉，促销价则以加深加粗
的字体标注，并标有“倾情感恩”等字样。

常某按促销价购买了这三件商品。之后，当常某向该电
子商务公司客服询问价格变动情况时，客服人员表示，去年
4 月该公司并未开展促销活动，其中标注价格为商品的集
团指导价。常某遂以该公司存在价格欺诈为由诉至法院，要
求其退货退款，并按照货款三倍支付惩罚性赔偿金。

法院经审理认为，常某作为消费者，在受欺诈的情况下
可以要求撤销订单，并有权要求该电子商务有限公司按照
货款三倍支付赔偿。 （以上均据新华社）

电商虚假降价促销
被判三倍赔偿

18 日，国务院印发
的《划转部分国有资本充
实社保基金实施方案》全
文亮相。面对人口老龄
化的挑战，这一改革举
措释放出怎样的改革动
向？对于百姓的养老金、
国有企业发展、资本市
场影响几何？新华社记
者第一时间采访财政部
有关负责人和权威专
家，回应社会关切，透视
改革背后的重要信号。


