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““11++44””模式激发脱贫内生动力模式激发脱贫内生动力

兴修水利保灌溉促增收兴修水利保灌溉促增收

凤凰养殖基地成为产业发展主导力量凤凰养殖基地成为产业发展主导力量

随着脱贫攻坚战的纵深推进随着脱贫攻坚战的纵深推进，，协和乡的面貌日新月异协和乡的面貌日新月异

行走在协和乡间，满目美景中，一
条条新修的水泥路连起家家户户，格
外引人注目。

“以前，到我们村的路坑坑洼洼，
非常难走，遇到下雨天，更是泥泞不
堪。现在好了，路宽了，车多了，大车
都能开进村子里，我们的农产品能及
时拉出去，卖上了好价钱，日子过得越
来越活泛了。”协和乡红灯桥村 5 组养
殖大户向小华高兴地告诉记者，同样
的猪仔，以前来收购的人少，价钱低，
现在硬化道路修到了家门口，买猪的
人可以直接上门收购，而且可以卖上
好价钱。

从向小华的言语间可以了解到，
协和乡加快推进基础设施建设，补齐
阻碍经济社会发展“短板”，正给当地群
众脱贫致富带来前所未有的“红利”。

作为典型丘陵贫困地区，过去的
协和自然禀赋差，基础设施落后，尤其
是交通主干道破损严重，村组水泥路
硬化率低，成为阻碍当地经济社会发
展的“拦路虎”，村民们脱贫步履蹒跚。

乡党委、政府抓住综改区建设机
遇，决心搬走这一“拦路虎”，打通“最
后一公里”。两年多来，全乡上下紧紧
围绕推进道路交通网络化目标，不断
提升路网承载功能，着力构建内部大
环线交通网络。

——以“筹”为重，破解资金难题。
为破解农村公路建设资金难题，乡党
委、政府整合项目和资金，实施以奖代
补政策，努力拓宽融资渠道，采取多种
形式加大投入力度，确保全乡农村公

路建设顺利推进。
——以“赠”为本，凝聚建设合

力。农村公路建设点多、线长、面
广、量大、任务重，需要社会各方
面力量的共同参与。乡党委、政府
通过向群众赠送河沙、水泥、石子
等材料，引导群众自愿投工、投
劳参与建设，在全乡上下形成了
支持参与农村公路建设的合力，
大大节约了政府投资成本。

——以“优”为先，把好质
量关口。乡党委、政府把质量
和安全作为重中之重，时刻做
到“严”字当头，严格按标准
设计、按规范施工，不留质量
和安全隐患，确保把每一条
道路建成优质路、安全路、群
众满意路。

——以“美”为要，打造
“生态风景线”。乡党委、政
府在道路建设中，着眼于建
机制、重安保、提品位，做到
建设一条、管好一条、养护
一条、美化一条，努力打造

“通畅、安全、整洁、生态”
的农村道路交通环境。

数据显示，2016 年，
协和乡交通路网建设成
效明显，新修村组水泥
路 54.5 公里，并争取“一
事一议”项目资金 700 余
万元，利用中涪路、建双
路项目投资建设外出
通道 22 公里。

打破“瓶颈”补齐“短板”
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“善除害者察其本，善理疾者绝其源”。
追本溯源，对协和而言，脱贫，就

是一块难啃的“硬骨头”。
从区域发展情况来看，协和乡基

础设施建设滞后，产业基础较为薄弱；从
人口构成情况来看，“老弱病残”约占全
乡贫困人口的51%，其就业能力较差，常
规帮扶措施难以起到实质性作用。

2015 年 2 月，综改区建设正式启
动，处于核心区域和主战场的协和乡
所有行政村均被纳入综改区范围，其
主攻方向就是脱贫攻坚。

协和乡党委、政府决定以此为契
机，抢抓机遇、先行先试，谋划布局基
础设施建设、推进产业发展，让全乡群
众早日脱贫奔康。

乡党委、政府坚持问题导向，把脱
贫责任扛在肩上、把攻坚工作抓在手
上，带领全乡人民真抓实干、奋力担
当，一场脱贫攻坚战役随之全面打响。

精准扶贫、精准脱贫，当下好用足
“绣花”功夫。

乡党委、政府领导干部挨家挨户
走访调查，多次召开专题会议，找到贫
困的症结所在；深入贫困户家里了解
扶贫动态，及时更新调整数据信息系
统，适时掌握贫困户家庭情况，解析致
贫原因，探索脱贫致富路径。

在摸清“家底”的基础上，坚持适
度超前又贴近实际的思路，聘请专业
规划机构，根据综改区总体规划和道
路交通、农田水利、产业发展等专项规

划，明确了协和发展定位、主导产业和
空间布局。重点对脱贫攻坚各个环节
进行科学合理的规划，科学编制贫困
户扶贫帮扶规划方案，制定村摘帽和
户脱贫帮扶2015至2017年三年规划，
形成脱贫攻坚工作大格局。

依托科学的规划引领，协和乡成
立了党政“一把手”为双组长的扶贫开
发工作领导小组和扶贫双创领导小
组，统筹推进全乡精准扶贫和精准脱
贫工作。

乡党委政府、脱贫帮扶部门、贫困
村（户）三级联动，形成脱贫攻坚工作
立体交叉态势，充分发挥各自优势，做
到优势互补。

驻村工作组、第一书记、村四职干
部等层层签订《脱贫攻坚责任书》，明
确考核目标，建立起“横向到边、纵向
到底”的脱贫攻坚责任体系。

根据脱贫攻坚各阶段不同情况，通
过驻村工作组、驻村干部与贫困户进行
沟通、协调，做好相关政策解释，更好地
推进各个阶段工作的顺利开展。

协和乡党委、政府还瞄准精准脱贫
主攻方向，创新工作举措，量化脱贫攻
坚年度目标，实施脱贫攻坚“两年两步
走”战略，不断提升脱贫人口生活质量，
让全乡群众同奔幸福美好小康生活。

改革创新，指明前进方向；健全
机制，明确责任担当。

向“贫困”宣战，朝“小康”迈进，协
和乡脱贫攻坚工作蹄疾而步稳……

苦练“功夫”精心“绣花”

扛起脱贫责任协同作战
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“硬骨头”是怎么“啃”下的？
——看三台县协和乡如何借力综改加快推进脱贫攻坚

幸福是什么？对于红灯桥村 1 组的贫困户王敦
泽来说，幸福就是拥有一个能遮风挡雨温暖的家。

红灯桥村统建住房安置点，白墙灰瓦、青山环
绕，美丽如画。

“以前我的房子又黑又破，经常漏雨进风。我一
直独身，而且常年患病，光靠政府的补贴也建不起
新房。”王敦泽感慨地说，如今，全村像他一样的8户
单身贫困户都住上了统建房。

王敦泽之所以能住上新房子，得益于协和乡充分
利用综改区政策优势，在全乡全面展开危旧房改造。

乡党委、政府按照分类处置、因户施策的原则，
坚持“小集中、组团式、微田园、生态化”的建设理念，
今年计划改造D级危房120户、易地搬迁7户，到年
底全部搬入新居。

在具体的实施过程中，乡党委、政府不搞
“一刀切”，因村制宜、因户施策，逐个制定拆除工
作方案，与农户逐户进行沟通，并在拆除的同时保
证农户有房可居，拆除后的旧宅基地全部复耕。截
至目前，全乡已完成土坯房拆除580余处，建成1
个集中安置点，另有3个集中安置点建设稳步推
进，环境状况明显改观，风貌品位上档升级。

既要富“口袋”，又要富“脑袋”；既看重“面
子”，又注重“里子”。在协和，脱贫不单是经济
脱贫，而是经济、思想和文明的全面脱贫。

在大力改善乡容村貌的同时，乡党委、政
府着力促进乡风民俗、群众道德水准、文明水
平与经济社会同步协调发展，从根本上解决
贫困问题，实现永续发展。

各村（社区）充分利用微信、宣传栏、标语
等形式，广泛进行移风易俗、摒除社会不良风
气的宣传，积极开展“五提倡五反对”（提倡艰
苦奋斗，反对奢侈浪费；提倡健康娱乐，反对
酗酒赌博；提倡崇尚科学，反对封建迷信；提
倡村邻和睦，反对勾心斗角；提倡孝老爱亲，
反对薄养厚葬）活动，培育健康、向上、文明
的社会风气。

与此同时，在乡党委、政府的倡议指导
下，全面开展乡村礼仪、乡村清洁、乡村健
康等文明新风进农家活动，让广大村民自
觉养成爱清洁、讲卫生的良好生活习惯。

为丰富广大群众的业余文化生活，乡
党委、政府积极争取资金，解决文化活动场
所，精心组织开展观看电影、文化竞赛等形
式多样的文化活动，陶冶了群众的情操。

“住上好房子、过上好日子、养成好
习惯、形成好风气”，脱贫攻坚首战首胜，
给协和全乡上下彻底打赢脱贫攻坚战
注入了强大的动力。眼下，协和人正在
乡党委、政府的带领下，乘势而上，撸起
袖子加油干，确保脱贫攻坚再战告捷。

“面子”“里子”同步提升

绘就村美人和崭新画卷绘就村美人和崭新画卷

综改区建设带来了空前的发展机遇，政策优
势凸显，是否就此“等人送小康”？

“不！”协和乡的回答坚决而响亮。
扶贫先扶志，不光要摘掉“穷帽”，还要从思想

上拔去“穷根”。从“输血”到“造血”，协和乡锁定
产业发展路径，要让贫困户真脱贫、不返贫。

经过充分调研，乡党委、政府内引外联、精准
发力，着力推行“订单农业”“代建代管”等合作形
式，积极探索“利益兜底”“收益分成”和“多次返
利”等利益联结新机制，实现政府产业扶持资金变
资本、贫困群众变股东，夯实脱贫攻坚基础。

烈日炎炎，红灯桥村凤凰养鸡合作社养殖基
地热闹非凡，一只只毛色鲜亮、活蹦乱跳的小鸡正
欢快地觅食、嬉戏。

今年年初，综改区引进铁骑力士集团，在凤凰
养鸡合作社开展“金鸡代养”试点，采取政府+企
业、金融、合作社、贫困户的“1+4”产业扶贫新模
式，以贫困户为主体，通过股权量化、多方分成，让
贫困群众参与产业发展并实现“无本增收”。据介
绍，合作社今年预计可出栏成品鸡 15 万只以上，
实现代养收入 40 万元左右，带动 44 户贫困户户均
增收 2000 元、人均增收 800 元。

凤凰养鸡合作社的成功实践，只是协和主动
变革、成功探索的案例之一。

在引导现有传统产业上档升级、培育农业产业
大户的同时，协和乡大力实施“内升外引”工程，积
极引入龙头企业，为产业培育发展提供重要支撑。

为解决产业发展所需土地问题，协和乡在土
地资源有限的情况下，探索建立土地流出流入双
方的利益联结、规范运作机制，既不改变土地性
质，又实现产业的转型、升级、增效。

目前，协和乡红灯桥村的生猪养殖项目已
全面实施，计划今年年底开始养殖生猪；红灯
桥村、纸匠沟村、莲花嘴村在二台土上规划连
片 种 植 1500 亩 藤 椒 ，预 计 3 年 后 进 入 盛 产 期 ；
纸匠沟村引进奕川水产公司，流转土地 225 亩
发展水产养殖；红花园村整村流转土地，建设
红花园养心谷、生态旅游、观光项目，打造优质
生态电商产品生产基地……

如今，行走在协和的田间地头，一幅美丽的
“种养结合、循环利用、绿色健康、和谐发展”的
产业扶贫画卷已然铺开，为全乡按时、按户、按
人脱贫打下了坚实基础，实现了综改区“一年一
变样”目标。

既摘“穷帽”又断“穷根”

做强产业激发内生动力

□本报记者 李灵越/文
陈东阵/图

时值三伏，
阳光炽烈。三台
县协和乡，枝繁
叶茂，满 目 青
翠，鸟语花香，
空气清新。一
条平整的公路
顺着山势蜿蜒
前行，货运车辆
来来往 往 ，三
三两两的行人
面带笑容、步履
轻快……

脱贫攻坚拔
“穷根”摘“穷
帽”，正在为这幅
自然和谐的美丽
画卷添上浓墨重
彩的一笔。

2015年2月，
全市农村综合
改革发展试验
区（以下简称综
改区）建设正式
启动。处于核心
区的协和乡以
此为契机，提出
“生态、自然、富
裕、文明、精致、
和谐”的发展理
念，以“业兴、家
富、村美、人和”
为目标，先行先
试、苦干实干，下
定决心“啃”下脱
贫攻坚这块“硬
骨头”。

“探索”“改
革”，成为协和
乡把脱贫攻坚战
引向深入的最好
注脚。2016年，
全乡2个贫困村
成功“摘帽”，完
成脱贫305人，
转移性收入实
现 人 均 增 收
160元；累计脱
贫人口1133人，
占67.8%。
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