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为贯彻落实党中央国务院和省委、省
政府有关环境保护督察的决策部署，2月
8日至 2月 24日，四川省环境保护督察组
对绵阳市开展了环境保护督察，并形成督
察反馈意见。根据《四川省环境保护督察方
案（试行）》要求，督察组于2017年4月10日
向绵阳市委、市政府反馈了督察意见。反馈
会由环境保护厅总工程师赵乐晨主持，督
察组副组长、住房城乡建设厅副厅长陈勇
通报督察意见，绵阳市市长刘超作表态发
言，并签收督察意见，督察组组长、省政协
副主席唐坚作总结讲话。省政协、环境保护
厅、住房城乡建设厅有关负责同志出席会
议；绵阳市委、市人大、市政府、市政协领导
班子有关成员，绵阳市有关部门和各县

（市、区）主要负责同志参加了反馈会。
督察认为，绵阳市委、市政府重视生态

文明建设和环境保护工作，全面贯彻落实
党中央国务院和省委、省政府关于环境保
护的重大决策部署，坚定绿色发展方向，积
极推动落实环境保护党政同责、一岗双责，
针对生态环境保护面临的突出问题，以保
持国家园林城市、国家环保模范城市、全国
文明城市和国家节水型城市荣誉，创建国
家森林城市为契机，全面实施大气、水、土壤
污染防治三大行动计划，勇于创新，着力加
强生态文明各项制度建设，取得积极成效。

绵阳市以重大污染防治项目为抓手，
2013年以来，累计投入资金247.1亿元。实

施煤改气、煤改电工程项目
113个，完成8家火电、水泥
企业脱硫脱硝设施建设，淘
汰全部建成区内燃煤小锅
炉597台，关停高污染企业
33家，实行全域秸秆禁烧，

建立四级管控责任体系；开展12条小流域
水环境综合治理，新建改建城区地下排水
管网397公里，新增城市污水处理能力10万
吨，建成及在建乡镇污水处理设施58个，完
成规模化养殖场标准化建设230家；实施各
类土壤重金属污染防治项目11个，关闭矿
山 287座，完成矿山环境恢复项目 63个。
2016年，二氧化硫、二氧化氮、可吸入颗粒
物年均浓度较 2013 年分别下降 59.3%、
14.3%、8.2%。全市地表水水质总体保持稳
定，市级、县级集中式饮用水水源地水质达
标率均保持在100%，全市建成区绿化覆盖
率、城市绿地率、森林覆盖率分别达到
38.7%、36.2%、53%，2016年9月成功创建
国家森林城市，环境质量总体保持稳定。

督察指出，绵阳市生态文明建设和环
境保护工作虽然取得一定成效，但部分突
出环境问题未得到根本解决，发展与保护
的矛盾较为突出，存在的主要问题有：

一是环境保护工作部分履职没有到
位。部分领导干部和部门认识不到位。部分
领导干部对环境保护相关政策法规了解不
够，对环保工作重视不够，未完全摆正经济
发展和环境保护的关系。部分职能部门对
环境保护职责认识不清，在道路工地扬尘
污染控制、建筑垃圾规范化处置、破损道路
修复、乡镇生活污水、垃圾处理处置、畜禽
养殖污染治理、水电工程下泄生态流量监
控、医疗废物监管等方面工作职责落实不

到位。安州区在城市生活垃圾填埋场运行
管理、存量磷石膏限期综合利用消耗工作，
三台县在“十二五”总量减排工作、污水处
理收费调整，江油市在碳酸钙企业清理整
顿等环保重点工作推进上，存在不到位问
题。绵阳市各级综合目标考核中，环境保护
指标权重呈下降趋势，出台的各类环境保
护目标专项考核均不同程度存在考核不到
位问题。部分县（市、区）对环保工作重安排
部署、轻督促检查，环保目标考核问责机制
不健全，执行力度偏弱。

二是环境保护工作离国、省目标尚有
差距。环境空气质量未完成2016年考核目
标，可吸入颗粒物、细颗粒物、二氧化氮年
均浓度同比2015年分别上升了9.2%、6%、
5.3%，优良天数比例下降6.97%，优良天数
比例降幅居全省第三。部分优良水体环境
质量有所下降，2016年，涪江百顷断面水
质由Ⅱ类下降为Ⅲ类，通口河北川通口断
面水质由Ⅰ类下降为Ⅱ类，均未达到国家
下达的目标责任书划定类别要求。鲁班水
库水质通过整治虽然得到明显提升，但仍
未能达到省政府划定的Ⅱ类水域功能类别
要求。翥鹤堰、长滩河、松垭河、草溪河和南
湖等5条城市河流水质变差为轻度污染水
体。全市乡镇集中式饮用水水源达标率由
2013年的 94.0%下降至 89.1%。绵阳市及
县（市、区）政府对违法违规项目清理工作
安排部署不及时，清理整顿不全面，程序不
规范，全市需清理整顿的1785个违法违规
建设项目，截至2016年底，完成406个，完
成率仅23%，违法违规项目整顿进展滞后。

三是突出环境问题解决推进较慢。农
业面源污染治理推进缓慢，规模化畜禽养
殖场还有305家未达到规范化建设要求；养

殖缺乏合理规划和引导，禁养区搬迁工作
推进不到位，禁养区内待取缔搬迁养殖场、
养殖户多达634家。农业固体废物综合利用
未制定规划，农业面源污染防治投入不够、
未得到有效治理，收缴的农药、兽药处置不
合要求；农药、化肥废弃包装物未进行规范
管理。部分小流域整治推进较慢，12条小流
域水环境综合整治工程实施三年以来，木
龙河、草溪河、魏柳河、鲁班水库、平政
河 5条小流域水质仍然超标。部分整治工程
配套的污染治理、乡镇污水处理设施等项
目未落到实处，木龙河生态流量措施落实
不到位，黑臭水体整治方案未按期出台。

“小散乱污”企业整顿治理不到位。江油市碳
酸钙行业清理整顿产业升级工作力度不
够，企业入园率低。含增镇片区仍有部分碳
酸钙加工企业未搬迁入园，处于生产状态，
物料堆放无防尘、抑尘措施，厂区内外、周边
道路及林木积尘严重。安州区磷石膏综合
利用消耗工作推进缓慢，目前尚有磷石膏
堆存量160万吨，难以完成2018年综合利
用完毕的工作目标，磷石膏堆场无防渗漏、
扬散措施，达不到环保要求。全市210家砖
瓦企业，仅3家有脱硫除尘设备；三台县还
存在2014年需取缔的小造纸企业。扬尘污
染控制不到位。城市扬尘网格化、精细化管
理不到位，建设施工“六必须、六不准”管理
制度未全面落实，城市主干道、郊区、乡镇公
路沿线大量建筑工地未实施抑尘措施；城
市道路扬尘管控不到位，新建城市道路两
侧裸土面积较大，道路洒水降尘力度不足；
道路路政养护管理不到位，路面破损较多；
城市管理行政执法力度不到位，相关部门
未严格查处抛洒滴漏、带泥行驶以及擅自
清运工程渣土等行为。 （下转第2版）

四川省环境保护督察组反馈绵阳市督察意见

本报综合消息（四川日报记者
胡彦殊 王成栋 本报记者 李志豪）4月
11日，我省召开加快推进河长制暨防汛
减灾工作电视电话会议。会前，省委书
记王东明对全面推行河长制和防汛减
灾工作作出指示。省委副书记、省长
尹力出席会议并讲话。

王东明指出，全面推行河长制是落
实绿色发展理念、推进生态文明建设的
重大举措。全省各级各部门要进一步深
化认识、主动作为，建立健全以党政领导
负责制为核心的责任体系，聚焦水资源
保护、水污染防治、水生态修复等六大重
点任务，突出问题导向，制定一河一策管

理保护方案，协调各方力量，创造性开展
工作，为维护我省河湖健康生命、实现河
湖功能永续利用提供有力保障。

王东明强调，当前，我省即将进入汛
期。要牢固树立防范胜于救灾的意识，认真
研判可能出现的汛情，加强监测预警预报，
做好人力物力上的充分准备；（下转第2版）
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一河一策落实重点任务抓实抓细防汛减灾部署
会前王东明对全面推行河长制和防汛减灾工作作出指示

尹力出席会议并讲话

本报讯（龚文 记者 郑悦）记
者日前从市政务服务管理局获
悉，今年我市将启动网上“政务超
市”建设，依托网上平台推动为老
百姓办事再提速。网上“政务超
市”建成后，群众办事只要登录绵
阳市网上政务服务大厅，按相关
要求填写即可进行网上申请，待
网上批准后，就可以直接到政务
服务中心相关窗口办理。

据介绍，我市近年来积极探
索“互联网+政务服务”的运作模
式，依托政务服务网、行政审批系
统、电子监察系统，将入驻政务服
务中心的政府部门公共服务资源
向网上延伸，建设部署 24小时网
上办事服务平台，推进电子政务

应用，全力打造纵横全覆盖、事项
全口径、内容全方位、服务全渠道
的网上“政务超市”。

“网上审批办理都是公开进
行，让群众不跑冤枉路，行政办事
效率也将得以提高。”据介绍，网
上“政务超市”是对传统政务服务
手段的扩展和延伸，系统建成并
应用后，凡是能通过网络共享复
用的材料和信息，不得要求企业
和群众重复提交或提供；凡是能
在网上办理的事项，不得要求必
须到现场办理。从准备相关证明
材料开始，到事项办理的整个过
程，公开公正、阳光透明，最大限
度减少了办事群众的麻烦，行政
办事效率也将得以提高。

我市将建设网上“政务超市”

本报讯（记者 李锦辉）日前，
市政府出台《绵阳市“十三五”生
态环境保护规划》，对我市“十三
五”期间的环境保护工作进行了
细致的规划，其中一些数据指标
对我市环境质量提升进行了细
化。记者了解到，“十三五”时期，
是绵阳与全国同步实现全面建成
小康社会目标的决胜时期，是加
快建设国家科技城和幸福美丽绵
阳的关键时期。我市坚定走生态
优先、绿色发展之路，把生态环境
保护摆在突出位置。

盐亭、北川、梓潼、平武制定城
市大气环境质量保持和改善计划，
主城区、安州、江油、三台制定城市
空气质量限期达标规划，明确达标
时间表和重点任务。到2020年，主
城区、安州、江油、三台PM2.5年均
浓度大幅下降，盐亭、北川、梓潼、
平武空气质量保持优良。

对燃煤电厂、钢铁、水泥、冶
炼、化工等重点行业实施脱硫除尘
配套设施建设或提标升级改造。全
面推进绿色施工，严格落实城市建
设工地全封闭围挡、地面硬化、洒
水冲洗等降尘措施，推进渣土运输
车辆密闭运输。推广城市智能交通
管理，缓解交通拥堵，大力发展公
共交通，倡导绿色出行，提高公交

出行率到30%。
沿岸工业企业、畜禽养殖、屠

宰场、农家乐等排污单位遵循“谁
污染，谁治理”原则，废水自行处
理后达标排放，处理不达标或拒
不处理的予以关闭。积极推动流
域水环境生态功能修复，提高流
域自净能力，改善水生态环境，美
化周边环境。深入实施涪城区木
龙河环境综合整治，加快推进江
油、三台、梓潼城市黑臭水体治
理，制定整治计划倒排时间表，从
控源截污、垃圾清理、清淤疏浚、
生态修复、湿地净化、河滨打造等
方面科学施策，杜绝“调水冲污、
引水释污”，确保标本兼治。2017
年实现河面无漂浮物、河岸无垃
圾、违法排污口，2020 年木龙河
完成黑臭水体整治任务，县级建
成区黑臭水体控制在10%以内。

“十三五”期间绵阳生活垃圾
处理方式以“焚烧发电为主、卫生
填埋为辅”，结合分散处理和集中
处理，实现全市 90%以上行政村
生活垃圾无害化处置目标。要加
强农村生活垃圾收运处置，坚决
控制非正规垃圾填埋场增长。强
化垃圾渗滤液、焚烧飞灰安全处
置。城市生活垃圾无害化处理率
保持在90%以上。

硬指标强约束
打好防治污染攻坚战
我市出台“十三五”生态环境保护规划

本报讯（陈振宇 记者 袁媛）
昨（12）日，记者从市民政局获悉，
今年一季度，全市累计保障城乡低
保 776939人次，其中城市低保累
计保障 286382 人次，当月保障
95377 人 ；农 村 低 保 累 计 保 障
490557人次，当月保障163381人。
累计支出16711.6万元，城市月人
均补助水平288.23元，农村月人均
补助水平172.4元，切实保障了广
大城乡困难群众基本生活。

我市一直高度重视城乡低保
工作，各级民政部门建立了科学准
确、公正公平、阳光透明的低保审
批程序和办法，积极建立低收入家
庭经济状况核对工作信息化平台，
加强开展城乡低保申请家庭经济
状况核查工作，督促各地完善乡镇
审核、县局审批的两级流程，建立
每级公示制度，确保“应保的一个
不漏，不符合标准的一个不进，超

过保障标准的一个不留”。
我市严把入口关，要求资金

的申请必须严格按照相关条例的
规定执行，完善动态管理机制，提
高部门资金划拨的科学性，保障
资金流转顺畅，并加强对资金使
用情况的管理监督，会同财政部
门采取多种方式，对各地低保资
金进行检查，或组织各区县交叉
检查和开展自查自纠；严格实行
社会化代发，在所有有条件的地
区全部推行社会化代发，由银行
或农村信用社通过“一折通”，直
接发到低保对象手中，确保了低
保资金无截留、挤占、挪用等违规
现象。我市还加快建立健全了以
城乡低保为基础，以临时救助为
补充，以医疗专项救助相配套，以
其他各项优惠政策为支撑的城乡
社会救助体系，全力保障和改善
了城乡困难群众的基本生活。

为困难群众生活撑起“保护伞”
一季度全市累计保障城乡低保77万人次

本报讯 当地时间 4月 12日上午，由
绵阳市主办、英国剑桥科创孵化园中国中
心协办的中国（绵阳）科技城国际人才交
流英国座谈会在英国牛津大学举行。市委
书记、科技城党工委书记彭宇行，中国驻
英国大使馆经商处公使衔参赞金旭，英国
牛津郡经济促进部部长马特皮齐出席并
致辞。四川长虹电子控股公司董事长赵勇、
英国凤凰医院集团董事长安德鲁巴克、四
川九洲电器集团有限责任公司总经理
孙仲、牛津郡企业合作协会经理黛博拉斯
宾塞博士作交流发言。高新区党工委书记
夏明，英国剑桥科创孵化园中国中心主任
王丽洁参加。

彭宇行说，长期以来，中英两国一直保
持着稳定发展的友好外交关系，英国与四
川省、与绵阳市交流合作频繁。尤其是今天
走进牛津大学开展科技城国际人才交流座
谈会感到非常高兴。我代表中共绵阳市委、
市政府和548万绵阳人民，向大家长期以
来给予绵阳发展的关心支持表示衷心的感
谢。绵阳是中国唯一的科技城、四川省第二
大城市、中国铸造“两弹一星”的重要发源
地、国家系统推进全面创新改革试验区域，
现有 18家国家级科研院所，14所高等院
校，科技人才资源和科技创新能力位居全
国前列，在国家战略中具有重要地位。当
前，我们正大力实施创新驱动、军民融合发
展战略，加快建设创新驱动先行市和军民
融合示范市，努力建设一座创新之城、活力
之城、希望之城。今天的绵阳是一方创新创
业的热土，对人才的渴求比过去任何时候
更加强烈。我们期待与英方以此次活动为
契机，进一步加强双方高端人才交流、高新
技术成果转化合作，联手打造一批国际科
技合作示范平台。诚挚邀请英国各界朋友
参加今年 9月在绵阳举行的第五届中国

（绵阳）科技城国际科技博览会，到绵阳参
观考察、投资发展，在绵阳这块土地上播下
中英友谊的种子，收获事业成功的果实。我
们一定为大家在绵阳发展创造优良的环
境，让大家放心而来、安心创业、舒心生活。

金旭说，英国历来都是中国的亲密伙
伴，两国友谊源远流长。近年来，中英两国
在政治、经济、文化、科技等领域开展了全

方位务实合作。绵阳是中国一座非常重要
的城市，也是我国中央政府批准建设的国
家级唯一科技城，战略地位在四川和中国
具有举足轻重的作用。这次中国（绵阳）科
技城国际人才交流英国座谈会在英国牛津
大学举行，为加强中英两国人才交流，深化
高新技术合作搭建了宝贵平台。希望大家
以此为契机，推动双方多领域多层次合作
交流，以人才的支撑推动两地加快发展。

马特皮齐说，长期以来，绵阳与牛津郡
保持着密切友好合作关系，双方在经贸、文
化、旅游等领域取得了丰硕的合作成果，是
中英两国友谊的见证者和参与者。我们欢
迎绵阳各界朋友到英国考察交流，同时将
继续为双方人才交流牵线搭桥，为绵阳对
英国、牛津交流合作提供更多帮助和服务，

推动双方实现互利共赢、共同发展。
赵勇、孙仲表示，在经济全球化的大背

景下，企业保持了高速发展，希望更多的英
国高层次人才到绵阳考察交流，更多的英
国企业到绵阳共谋发展，为消费者提供更
优质的产品、更好的服务，实现互利共赢。

安德鲁巴克说，绵阳是中国唯一科技
城，创新无限、活力无限，牛津愿意与绵阳
共享机遇、精诚合作、互利共赢，为两市产
业发展和企业投资创造更多合作机会，推
动两市共同繁荣发展。

黛博拉斯宾塞表示，乐意支持中国科
技城的加快发展，将充分发挥科研、人脉
等优势，极力为绵阳引进更多高层次人才
和高端产业项目。

座谈会上，西南科技大学聘剑桥大学

黄嘉昊博士为生科院客座教授、聘英国剑
桥科创孵化园中国中心主任王丽洁为经
管学院客座教授。

随后，中国（绵阳）科技城科教创业园
区与英国剑桥科创孵化园中国中心以及英
国政府国际贸易部签订合作协议，绵阳市
第三人民医院与英国剑桥孵化园中国中心
以及英国达医社医疗公司签订合作协议。

近年来，我市与英国友好交流进一步
拓展，在教育、医疗等方面深化合作、屡结
硕果。此次在世界名校牛津大学举办中国

（绵阳）科技城国际人才交流英国座谈会，
并签订相关合作协议，将会是两地国际人
才和高新技术合作的又一丰硕成果。

绵阳科创区、科发集团、新晨动力公司
以及市级有关部门负责同志参加座谈会。

中国（绵阳）科技城国际人才交流英国座谈会在牛津大学举行

加强国际人才交流 深化高新技术合作
彭宇行金旭马特皮齐出席
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国务院部署
推进医疗联合体建设

老人退“药”商家“跑路”
工商执法人员提示：保健品不是药，

遇到推销须谨慎
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